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1. Introdugao

Em virtude da eleicio para Presidente da Republica, o ano de 2006 é o momento
adequado para se discutir os rumos da politica fiscal; verificar os objetivos nao atingidos;
avaliar porque as politicas fracassaram e redesenhar as estratégias possiveis.

A politica fiscal é o principal instrumento que o Governo Federal tem a sua
disposicao para enfrentar esse problema. Para contemplar seus objetivos o Governo Federal
deve decidir quanto e onde arrecadar e gastar, e como poupar para suavizar as flutuacoes da
economia.

Neste sentido, o artigo busca entender como a politica fiscal tem sido implementada
e quais desequilibrios devem ser corrigidos. Para tanto, a préxima se¢ado apresenta a
perspectiva atual da politica fiscal baseada em um modelo de gastos publicos da Coordenagao
de Finangas Publicas (CFP) do IPEA, apresentado em Carvalho (2001). Busca-se avaliar o que
pode acontecer se a atual politica de gastos for mantida. Em seguida, alguns cenarios
alternativos sao apresentados com intuito de avaliar possiveis reformas na atual politica fiscal.
A quarta secdo discute algumas implica¢des para a administragdo da divida publica e, por

ultimo, seguem as conclusoes.

2. O atual rumo da politica fiscal

Podemos observar na tabela 1, apresentada a seguir, como devem evoluir os gastos
do Governo Central caso a politica fiscal mantenha o comportamento médio dos tltimos
anos. Em primeiro lugar, pode-se notar que o volume de gastos totais em relagao ao PIB
devera aumentar em quase 3%. Qual o item de gastos responsavel por tamanho aumento? Os
beneficios previdenciarios aumentarao de 6,14% em 2004 até 8,53% em 2015, uma elevacao
de 2,3% do PIB. Os demais itens podem ser considerados estaveis. Um dos mais importantes,
o item de pessoal, alcanca 5,66% em 2015 contra 5,27% em 2004. Além disso, a perspectiva

para os investimentos publicos é que eles mantenham uma trajetoria pifia.
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Tabela 1. Projegiao dos gastos nio financeiros do Governo Central* (%PIB)
Itens de Gasto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pessoal 527 487 499 503 509 519 529 541 547 555 5063 566
Satde 1,48 161 156 155 155 1,56 156 1,56 1,55 155 1,555 153
Investimentos 0,62 0,89 0,86 083 081 079 077 075 072 070 0,67 0,65
Inversdes 018 017 017 016 016 015 015 014 014 013 013 0,12
Subsidios 0,54 060 058 056 054 053 052 051 049 047 047 044
ODC 1,92 232 228 225 221 217 211 206 199 193 193 178

Ben. Previd. 6,14 733 758 7,79 8,04 820 834 847 851 855 855 853
LOAS RMV 0,43 048 052 053 054 055 056 057 057 058 0,58 0,57
Seg.desempreg 042 042 042 041 041 041 040 040 039 038 0,38 0,37
Abono 0,08 0,09 0,10 0,11 0,12 0,13 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15
Out.Beneficios 0,33 0,33 0,34 0,35 0,35 036 037 038 039 040 0,39 0,40
Total de Gastos 17,42 19,13 194 19,57 19,83 20,03 20,2 20,38 20,37 20,38 20,39 20,21
Fonte: Coordenacio de Financas Publicas
Notas: ¥ ODC = Outras Despesas de Custeio; Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS); Renda Mensal

Vitalicia(RMYV)

A partir dessa politica de gastos publicos, o que esperar do superavit primario? O
montante de superavit primario deve ser acompanhado da carga tributaria. A visdo mais
simples é a de que a carga tributaria sera mantida, o que significa dizer que o Governo Central
devera ter disponivel em caixa 21% do PIB. Portanto, o superavit primario do Governo
Central se aproximara de 1,6% do PIB em 2000, reduzindo-se até 2015 quando atinge 0,6%
do PIB, contra os 2,8% do PIB obtido em 2005.

No cenario basico, o Governo Central teria apenas a op¢ao de aumentar a carga
tributaria caso quisesse manter o superavit primario nos patamares anteriores. Além disso,
mantida a atual politica de gastos, uma reforma tributaria que tenha como objetivo reduzir a

carga de impostos ¢ inviabilizada.

3. Alternativas possiveis

Se o Governo Central optar por manter o atual superavit primario, ele devera fazer
alguns ajustes na atual politica de gastos. Este artigo contempla quatro itens de ajustes: (i)
despesas discricionarias, ii) pessoal, (iii) beneficios previdenciarios e (iv) beneficios
assistenciais.

O ajuste nas despesas discricionarias (investimentos, inversoes e outras despesas de
custeio) ¢ o mais comum na politica fiscal brasileira. Isto ocorre porque esta é a parte da
despesa que ndo € obrigatéria por lei, dando grau de manobra ao Governo. Assim, esta ¢ uma
opg¢do para o curto prazo, entretanto, acaba por adiar reformas estruturais. A manutengao

dessa estratégia pode levar a uma deterioragao da economia no longo prazo.
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A reducao nas despesas discricionarias de forma a preservar o superavit primario do
Governo Central é de 2% do PIB. Nessa situacdo, as despesas discricionarias cairiam para
menos de 2% do PIB. O Investimento publico poderia ser marginal, afetando o crescimento
de longo prazo.

O ajuste na rubrica de pessoal ¢ feito de forma lenta, pois sua reducdo s6 é possivel
de duas maneiras: evitando a entrada de novos funcionarios e reduzindo o crescimento dos
salarios dos servidores. Essas duas politicas possuem impactos positivos sobre as contas da
previdéncia social. Uma redu¢dao na taxa de crescimento da despesa média com servidores
publicos em 2% reduz o montante das despesas rigidas totalizando em 2006, 16,70% do PIB,
o que adicionando as receitas discricionarias mantém o superavit primario do Governo
Central abaixo de 1% do PIB na proje¢ao para 2015. Assim, a reducdo da despesa média com
pessoal deveria ser muito grande para manter a politica de superavit primario sem mencionar
o impacto dessa politica sobre a oferta de bens publicos.

A reducdo nos beneficios previdenciarios é a mais complexa de ser feita, pois seria
necessaria uma reforma da previdéncia. Entretanto, este é o ajuste mais estrutural dentre os
avaliados. Além disso, nota-se que essa rubrica é a principal responsavel pelo aumento dos
gastos em relagdao ao PIB.

Conforme Caetano (2006), a previdéncia social brasileira tem forte apelo
redistributivo. Sendo assim, pode-se dizer que esse é um sistema que nasceu para ser
desequilibrado e, portanto, olhar simplesmente para o seu déficit seria superficial. O
importante é saber se esse déficit é explosivo. Os dados recentes sugerem que sim, pois as
despesas previdenciarias aumentaram 1% do PIB em quatro anos, enquanto as receitas
permaneceram estaveis no mesmo periodo.

Ao observar as caracteristicas da previdéncia brasileira, pode-se observar que o
desenho do plano previdenciario brasileiro ¢ bastante peculiar. No caso de aposentadoria por
morte, em uma comparagao internacional, o Brasil é o Gnico pafs que nao possui exigéncia de
idade minima, nao possui caréncia contributiva e que permite acumulagiao plena com outras
aposentadorias. F ainda o tGnico pafs que reajusta as pensdes com base no salario minimo, o
que se torna um problema quando esses reajustes superam a inflacio. Além disso, a
previdéncia rural brasileira apresenta cobertura de menos de 10%, ou seja, mais de 90% das
aposentadorias pagas nio possuem fonte de arrecadacdo. Conseqiientemente, o déficit da
previdéncia rural é a metade do déficit total, apesar de ser um programa bem menos

abrangente.
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Infelizmente, o modelo da Coordenacido de Financas Publicas (CFP) nao possui
tamanha desagregacao que permita uma avaliagdo quantitativa de todas essas reformas. O
bloco de previdéncia do modelo avalia apenas os reajustes das pensoes e a entrada e saida de
pessoas no sistema com base na estimativa passada. Entretanto, essas questoes deverdo ser
atacadas com o objetivo de frear o crescimento dessa rubrica.

O ajuste nos beneficios assistenciais contempla a redugao na politica social do
governo (redugdo na concessao da bolsa familia, por exemplo) e possui impactos equivalentes
ao da despesa com pessoal. Entretanto, esse é a principal politica do Governo Central, sendo

dificil esperar que o ajuste venha por meio desse item.

4. A trajetoria da divida publica

Para se avaliar a trajetoria da divida publica ¢ necessiria a adogao de algumas
hipéteses adicionais, por exemplo, o superavit primario dos demais governos subnacionais, da
taxa de juros e da taxa de crescimento da economia. Para os governos subnacionais, assumiu-
se que esses manterao a média do superavit primario obtido no petiodo 1999/2005 (0,1% do
PIB para municipios e 0,6% do PIB para os estados). Como taxa de crescimento se adotou
4% e para a taxa de juros 9%.

No cenario basico, onde se assume que a atual politica de gastos publicos sera
mantida, a divida puablica alcanga, apés 10 anos, 63,58% do PIB. Este resultado ¢ obtido a
partir da queda do superavit primario, o qual se ajusta as receitas que sio tomadas como
constantes e a um montante de gastos cada vez maior. No cenario em que se ajustam as
despesas discricionarias (redu¢do de 2%), o investimento publico é marginal. A taxa de
crescimento economico foi reduzida para 3% e a divida publica atingiu 46,5% do PIB. No
cenario em que a despesa com pessoal foi ajustada, a taxa de crescimento economico foi
mantida em 4% e a dfvida publica alcanca 42% do PIB, sendo este resultado equivalente a um

ajuste nos beneficios assistenciais.

5. Conclusées

O presente artigo teve como objetivo avaliar as op¢oes de politica fiscal para os
préximos anos. Como primeiro resultado, nota-se que a possibilidade de uma reforma
tributaria que reduza a carga tributaria ¢ pouco viavel. Isso significaria uma grande mudanca
no estado atual das finangas do Governo Central. Como segundo resultado, nota-se que,

tomando a carga tributiria como constante, ¢ o atual ritmo das despesas do Governo Central,
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a atual meta de superavit primario nao devera ser atingida nos proximos anos. Neste cenario,
a divida publica se torna crescente.

Em linha com essa conclusio, o Tesouro Nacional, no segundo semestre desse ano,
realizou um corte significativo nas despesas discricionarias e isso leva ao ponto fundamental:
onde o Governo Central devera efetuar seus cortes de gastos? Ao discutir as quatro
possibilidades, mostrou-se que reducbes nas despesas médias com pessoal e redugdes nas
despesas assistenciais obtém-se resultados semelhantes. O primeiro resultado é que o
superavit primario nao alcanca 4,25% do PIB. O segundo resultado é que o superavit
primario atingido ¢ suficiente para a redugao da divida publica, a qual alcan¢a 42% do PIB em
2015.

O cenério que contempla a reducdo nas despesas discricionarias gera um corte
significativo nos investimentos publicos, sendo esse, em termos econdémicos, o pior tipo de
corte e 0 mais comum no caso brasileiro. Ao utilizar essa opgao, a divida puablica em 2015
deve se situar em torno de 46,5% do PIB. Ademais, discutiu-se o caso da previdéncia social
que possui indmeros pontos para reforma. Apesar do modelo atual da CFP nao contemplar
explicitamente esses itens, acredita-se que a previdéncia deverda sofrer alguns ajustes como
forma de aliviar a atual pressdo sobre os investimentos publicos.

Por ultimo, pode-se notar que existem diversos caminhos para a consolidagiao da
politica fiscal como instrumento de crescimento econémico, de redugao da desigualdade e de
sustentabilidade financeira. Os caminhos adotados vao refletir o peso que o Governo da a
esses objetivos. Entretanto, é importante dizer que esses objetivos nio sio contraditorios

entre si.
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